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Son zamanlarda, toplumun hemen hemen
tiim kesimlerinin Uzerinde durdugu
"siirdiiriilebilirlik" kavraminin, dzellikle
batil iilkelerde kalkinma ve geligmenin
temel felsefesi oldugu bilinmektedir.
Gelismis Glkelerde stirdiriilebilir kalkinma;
cevre, dogal kaynaklar, sanayi, ticaret,
niifus, sadlik, tiiketim gibi konularin yani
sira yerlesme ve kentlesmenin de on planda
oldu§u bir dizende saglanmaktadir.
Kalkinmanin dider ana bagliklar ile birlikte
mimari ve yapisal anlamda tnem tagiyan
kaynaklarin gelecege tasinmasi sayesinde
gerceklestirilmesi ise gelismekte olan
ilkeler icin drnek teskil etmektedir.

Giinimiizde gelismekte olan Glkeler
arasinda yer alan Tiirkiye'de stirdiriilebilir
kalkinmanin ¢abalari yogunlagmistir.
Kalkinma siirecinde dnem tasiyan
basamaklardan bir tanesi ise 1992 yilinda
Brezilya'nin Rio kentinde gerceklestirilen
"Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi" dir. Konferans sonrasi Tlrkiye
de di§er 178 dlke gibi "Gundem 21"
kavramiyla tanismistir.

Siirdirilebilir kalkinmanin her agsamasini
kapsayan bir eylem plani nitelifinde olan
Giindem 21; Yerel Gindem 21 ve Ulusal

Giindem 21 ¢aligmalarini beraberinde
getirmistir. 21. yiizyilda Turkiye' nin 8ncelikli
giindeminin belirlenmesi amaciyla
hazirlanan Ulusal Giindem 21 Tirkiye
Raporu, pek ¢ok ana baghgin yani sira
"Sirdiriilebilir Yerlesme ve Kentlegme"
ana bashidini da kapsamaktadir.

" Sirdirilebilirlik kavrami mimari agidan ele

alindifinda; yapisal ve kentsel bazda
incelenebilmektedir. Yapisal
Sirdirtlebilirlik ; icinde yasadijimiz
yapilarin gliniiik ihtiyaclara cevap vermenin

disinda, enerji korunumunu da saglamasi, -

kullanilan yapi malzemelerinin uzun émrld
olmasi ve diizenli bakim yapiimasi ile
miimkin olmaktadir. Bu sayede yapilarin
uzun vadede kullanilabilmesi saglanmakta

- ve ekonomik kazang elde edilmektedir.

Kentsel Siirdiirilebilirlik ise ; yapisal
siirdiir{ilebilirfigin sadlanmasinin yani sira,
cevreye duyarl tasarim, arastirma ve
uygulamalarin, doga ile iliskili proje
calismalarinin yapilmasi ile mimkin

olmaktadir. Bu baglamda, "Ulusal Gindem

21 Raporu" nda yer alan "Sirdirilebilir
Yerlesme ve Kentlesme" ana bashgl;
mimarlarimiz ile bu alanda calismakta ofan
diger uzmanlarimizin distlenmesi gereken
rolleri tamimlamasi bakimindan dnem

tasimaktadir.
T.C. Cevre Bakanhdi tarafindan hazirlanan

Ulusal Giindem 21 Taslak Raporu, yerel
diizeyfle gozden gecirilmis ve disiplinler
arasi bir koordinasyon ile son haline

‘getirilmistir. Yerel diizeyde yapilan

calismalara Bursa da katilmig ve diger
konular gibi "Sirdiirtlebilir Yerlesme ve
Kentlesme" icin yapilabilecekleri
tartismistir. Tartigma sonuglarindan
Bursa'ya ait yerel bir rapor ¢ikmasi ve bu
raporun ulusal rapora yansimig olmasi son
derece fazla onem tasimaktadir.

~ 2.Rio Konferansi Sonras! Giindem 21 Stireci

1992 yilinda Rio'da diizenlenen "Birlegmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi",
gerek katiimei profili, gerekse gdriigilen
konular ve ele alinan kararlar bakimindan,
diger Birlesmis Milletler konferanslarinin
yaninda ayri bir 6nem tagimaktadir. 179
iilkenin katildigi konferansta devlet
temsilcilerinin yani sira sivil toplum
kuruluslari, bilim diinyasi, i dinyas!
temsilcileri ve basin mensuplar yer almistir.
Bu durum, konferansta ahnan kararlarin
uygulanmasinin dnemini artirmaktadir{1}

Hiikumetlerin kalkinma {izerinde yeniden




-

diistinmesini ve dodal kaynaklarin tiketimi
ile kirliligin onlenmesi icin ¢dzimler
tretilmesini amaclayan 1992 Rio Konferans!'
nda; insan haklari, niifus, sosyal gelisme,
kadinlar ve yerlesimler ile ilgili konular
gOriistilmstr.

Katiimci Glkeler konferansta, geleneksel
kalkinma anlayisini dedistirmeyi hedefleyen
ic 6nemli anlagma imzalamislardir.
Tirkiye'nin de imza atti§i anlagsmalardan
bir tanesi, sirdiriilebilir kalkinmanin tim
asamalarini kapsayan "Giindem 21" eylem
planidir, Diinyayi 21. ylizyila hazirlamay
amagclayan bu eylem planini imzalayan
tlkeler; kendi iilkelerinde cok ortakl
toplantilar yaparak Yerel Glindem 21 ler
olusturmay ve yerel diizeyde belirlenen
hedefleri ulusal diizeye tagimay! taahhit
etmislerdir.l Tirkiye'de Yerel Glindem 21
calismalari; Cevre Bakanligl, Birlegmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve
Uluslar arasi Yerel Yonetimler Birligi- Dogu
Akdeniz ve Orta DoGu Bolge Teskilati (IULA-
EMME) tarafindan yiriitiimistir. Toplumun
pek cok kesimi ise bu programa destek
vermistir.

Tiirkiye' de Yerel Glindem 21 ile yerel bazda
baslatilan ¢alismalar, ¢ok ortakl, ¢ok

boyutlu bicimde halen devam etmektedir.
Buna badh olarak, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programinin katkilari ile Cevre
Bakanlidi'nin koordinatdrliginde, 2000
yilinin mart ayinda Ulusal Gindem 21 Taslak
Raporu hazirlanmis ve 7 adet bdlgesel
toplanti ile tartismaya aciimistir.{2}

3. Ulusal Giindem 21 Taslak Raporu'nda
Surdirilebilir Yerlesme ve Kentlesme

Tiirkiye'nin Oncelikli sorunlarinin 22 konu
baslidi altinda ele alindii Ulusal Gindem
21 Tirkiye Taslak Raporu' nda; mimarlar,

sehir plancilari ve ilgili dier disiplinler igin

belki de en fazla Gnem tasiyan konu bashg
"Sirdirilebilir Yerlesme ve Kentlesme"
dir.

Taslak raporda "Siirdiriilebilir Yerlegsme ve
Kentlesme" bash{i altinda; niifus artigina
badl olarak kentlesmenin hizianmasi, bunun
sonucunda olusan alanlarda temel kentsel,
ekonomik ve toplumsal ihtiyaclarin
yeterince yerine getirilemedigi;
kentlesmenin tiim yiikiiniin biiylik kentlerde
oldugu; goc olgusunun beraberinde getirdii
sorunlar; gereksinimlerde kaynak

transferinin gicligl; kentlerdeki hava
kalitesinin diismekte oldugu gibi konular
tizerinde durulmustur.

S6z Konusu Raporda "SirddrGlebilir
Yerlesme Ve Kentlesme" bashqi altinda
bulunan program alanlari; Kent Arazilerinin
Sirdiriilebilir Kalkinma llkesi Cergevesinde
Planlanmasi ve Yonetimi, Herkese Uygun
ve Yeterli Yerlesim Olanaklari ve Konut
Saglanmasi, Kentsel Altyapinin
Strdiiriilebilir Kalkinma ve Cevrenin
Korunmasi Ilkeleri Cercevesinde
Olusturulmasi ve Sirdirilmesi, seklinde
belirlenmistir. Her bir program alaninin girig
bélimiinde gerekgeler anlatiimig, ardindan
amagclar ve faaliyetler yazilmis, sonug
bolimiinde ise uygulamay! yapmasi
planlanan kuruluslara yer verilmistir.

Program alanlarinin ilki olan Kent
Arazilerinin Strdriilebilir Kalkinma ilkesi
Cercevesinde Planlanmasi ve Yénetimi
bashdl altinda yer alan amaclar ve
faaliyetler:

"a.) Gerek kentsel, gerekse kentleri
cevreleyen alanlarin stirdiriilebilir kalkinma
ilkeleri dncelikle goz dniinde tutularak
entegre bir bicimde planlanmasi




safjlanacaktir, imar planlar ile ilgili siirecte
yetki ve denetim yerel agirlikli olmakla
birlikte, planlama ¢aligmalarinda ufusal
biitlinlik ilkesi de gdz Gninde tutulacaktir.
Mevcut planlar bu yaklagim cergevesinde
gbzden gegirilecek ve dizeltilecektir. Ayni
sekilde kent imar planlarimin siireklilik,
denge ve ¢evrenin korunmasi ilkeleri
cercevasinde otusmas! saglanacaktir.

b.) Gerek entegre kentsel bdlge ara)
kullamm planlarina gerekse kent imar
planlarina mutlaka uyulacaktir.

c.) Toplumun her kesiminin, &zelfikie politika
koyuculann ve bir bdlim merkezi yonetim
kuruluslarimin kentsel toprak kaynaklarinin
hassas ve cabuk dejenere olabilme
nitelikleri konusunda yeter!i bifince
ulasmalari igin ¢aba harcanacaktir.

d.) Meveut gecekondu afanlart ile kentlerin
strdiiriiebilir kalkinma ilkesi diginda
olusmus, sorunlu bblgelerinin
rehabilitasyonu igin ivedi dnlemler alinacak
bunun icin projeler gelistiriterek
uyqulanacaktir. Gereken mali kaynak ulusal
ve uluslararas) dizeyde saglanmaya
caligilacaktir.

e.) Genel olarak kentlerin ve kentsel
alanlarin planlanmas sirecinde sivil topium

Brgiitieri ve gonulll kuruluglarla yakin iligki
ve isbirligi kurularak bir yandan teknik
konularda katilim saglanirken bir yandan
da bu kurufuglarin yonetim, yénlendirme
ve mali kaynak olusturma faaliyetlerine
katiimalari saflanacaktir.”" {3}

sekiinde ifade ediimistir.

Program alaniarinin ikincisi olan Herkese
Uygun ve Yeterli Yerlesim Clanaklari ve
Konut Safilanmast baghf altinda yer alan
amaglar ve faaliyetler:

"a.) Kentsel niifusun her kesimine insanca
yasamaya ve diizglin bir kentsel yapi
olusturmaya olanak saglayacak bigim ve
tipte konut saglanmasina caligilacaktir.

b.) Bunun, her seyden dnce bir finansal
sorun oldufu agiktir, Bu yiizden dncelikle
yeni mali kaynaklarin buiunmasi ve
harekete gecirilmesi igin ¢aba
harcanacaktir.

c.) Konut ve diizqglin yerlegim sorunlarinin
¢ziitmesi igin bir yandan teknik bir yandan
da drgiitlenme bigimieriyle ilgili, ekonomik
ve toplumsal etkinligi saglama yetenegi
olan cesitli projeler iretilecek ve
uygulamaya konulacakiir.

d.) Bu tiir bir sorunun ¢dzimi igin toplumun,
kentli niifusun ilgiti bitin alaniarda aktif
desteginin saglanmasinin tagidifi dnem
acikca ortadadir. Sivil toplum GrgUtlerinin
ve gonilli kurylugtann bu program alaninin
her asamasinda aktif katilimi saglanacaktir."
{4} seklinde ifade edilmigtir.

Program alanlarinin igtinciisii olan Kentsel

Altyapinin Strddrilebilir Kalkinma ve

Cevrenin Korunmas! Ilkeleri Gercevesinde
Olusturuimasi ve Sirdiriiimesi baghgl
altinda yer alan amaclar ve faaliyetler:

va) Kentsel cevre kirlenmesinin dnlenmesi
i¢in -kanalizasyon, katr atik toplama ve
bertarafi gibi- gerekli alt yapi hizmetleri
ivedilikle tamamlanacaktir,

b.) Kentsel hava Kirlitiginin dntenmesi icin
etkili ve siirekli Gnlemler aitnacaktir.

¢.) Yukarda belirtilen amaglara ulagabilmek
icin kent bazinda, yoreye 8zgil projeler
gelistirilecek ve uygulanacaktir. $67 konusu
nrojelerin olusturma uygulama, kaynak
safjlama asamalarinin hepsine sivil toplum
grqUtierinin ve gondlld kuruluglarin aktif
olarak katilimi tesvik edilecek ve
safjlanacaktir.” {5) seklinde ifade edilmigtir.




Ulusal Giindém 21 Tirkiye Taslak
Raporu'nda, "Surdirilebilir Yerlesme ve
Kentlesme" bashd altinda belirlenen bu
amac ve faaliyetler, dider konu bashiklari
ile birlikte, bolgesel olarak yapilan 7 toplanti
ile tartismaya acilmistir. Bu toplantilardan
bir tanesi de Bursa'da gergeklestirilen genis
katiimli toplantidir.

4. Bursa (neri Raporu'nda Siirdirilebilir
Yerlesme ve Kentlesme/ Ulusal Rapora
Yansimalari

29.09.2000 tarihinde Bursa'ya ulasan Ulusal
Giindem 21 Taslak Raporu hakkinda Cevre
Bakanhi yetkilileri ile yapilan on toplantinin
ardindan Bursa Yerel Glindem 21, bir ayda
rapor taslagini tiim ilgi gruplarina duyurmus
ve rapor icin dnerilerin alindigi genis
katilimh toplantiyr 24.10.2000 tarihinde
gerceklestirmistir.{6}

Genis katihmii toplant! 6ncesi yapilan
calismalarda rapor; cevre, katilim, Gretim
ve sosyal olmak iizere 4 b6lim altinda
toplanmistir. Toplam 72 temsilcinin Katildigi
sosyal grup altinda ele alinan
"Strdirtlebilir Yerlesme ve Kentlegme"
konusu ise aynen taslak raporda oldugu
gibi 3 program alani esas alinarak
incelenmistir.

Program alanlarinin ilki olan Kent
Arazilerinin Siirdiriilebilir Kalkinma Ilkesi
Cercevesinde Planlanmasi ve Ydnetimi
basli§i altinda bulunan amaclar ve
faaliyetler, mevcut raporda yer aldig
sekliyle kabul edilmis ve Bursalilar
tarafindan;

* "Gecekondu olgusunu yok etme hedefinde
sorunlu bélgelerden caydirici vergiler
alinmas

* Sorunlu bolgelerin rehabilitasyonu icin
yerel yonetimlere finans aktariminin
saglanmasl

* Gecekondu bdlgelerinin fiziksel
ozelliklerinin iyilestirilmesi (cati, siva vb.
ozelliklerinin iyilestirilmesi,cevrelerinin
yesillendirilmesi)

* Planlamada alanlarin topodrafik yapisinin
da gdz dniine alinmasl

* Ulasim ihtiyaclarimin belirlenmesi" {7}
maddelerinin rapora girmesi dnerilmistir.

Program alanlarinin ikincisi olan Herkese
Uygun Ve Yeterli Yerlesim Olanaklari ve
Konut Saglanmasi baslidi altinda bulunan

amaclar ve faaliyetler, mevcut raporda yer
aldigi sekliyle kabul edilmis, uygulama
bélimiinde yerel ydnetimlerin de
bulunmasinin gereklili§gi Gzerinde
durulmustur. Program alanlarinin Ugtinciisd
olan Kentsel Altyapinin Sirdardlebilir
Kalkinma ve Cevrenin Korunmast Ilkeleri
Cercevesinde Olusturulmasi ve
Siirdirdimesi bashgr altinda bulunan
amaclar ve faaliyetlerin b maddesinin;
"Kentsel hava kirliligi, su kirliligi, toprak
kirliligji, gbrinti kirliligi ve glrGItd kirliliginin

_Onlenmesi icin etkili ve siirekli dnlemler

alinacaktir." {8} seklinde degistirilmesi
Bursalilar tarafindan dnerilmigtir. Ayni
program alaninda yer alan amaclar ve
faaliyetlere iliskin diger ifadeler aynen
kabul edilmis ve Bursalilar tarafindan;

* "Kentsel planlamada Hava Kalitesinin
Kontrolii Yonetmeligi de gdz dnilinde
bulundurulmasi

* Ulagim vb. altyapinin yanhs kullaniminda
uygulanacak olan cezalarin yerel yénetimler
tarafindan tahsil edilmesi

* Altyapi icin proje {iretecek olan kurumlar
arasinda koordinasyonun saglanmasi
* Tarihi ve kiiltirel dedere sahip
yerlesimlerin korunarak yagati/imasi hedefli
projelerin Yerel Giindem 21




* ¢atisi altinda Gretilmesi ve katilimci bir
model ile hayata gecirilmesi" {8}
maddelerinin rapora girmesi dnerilmistir.
Tim bu caligmalar Bursa ve diger 6 pilot
yerlesimde gerceklestirildikten sonra Bursa
Raporu Cevre Bakanhdi yetkililerine
iletilmistir. Cevre Bakanldi ise 7 bolgeden
gelen dneriler 1s1dinda Ulusal Glindem 21
Tirkiye Raporu'nu son haline getirmistir.
2001 yilinin agustos ayinda son halini alan
Ulusal Giindem 21 Tiirkiye Raporu'nda
"Surddrilebilir Yerlesme ve Kentlesme"
bashdi altindaki amaclar ve faaliyetler yine
3 program alanini esas alr bigimde
diizenlenmistir.

Program alanlarinin ilki olan Kent
Arazilerinin Siirdiiriilebilir Kalkinma ilkesi
Cercevesinde Planlanmasi ve Yénetimi
basligi altinda bulunan amaclar ve
faaliyetler:

"a.) Gerek kentsel, gerekse kentleri
cevreleyen alanlarin siirdiriilebilir kalkinma
ilkeleri 8ncelikle gz 6niinde tutularak
entegre bir bicimde planlanmasi
saflanacaktir. imar planlari ile ilgili stirecte
yetki ve denetim yerel afirlikli olmakla
birlikte, planlama calismalarinda ulusal
biitinltk ilkesi de goz dniinde tutulacaktir.
Mevcut planlar bu yaklasim cercevesinde
gbzden gecirilecek ve diizeltilecektir. Ayni

| GONEY MARMARA MMARIC

sekilde kent imar planlarinin sireklilik,
denge ve cevrenin korunmasi ilkeleri
cercevesinde olusmasi saglanacaktir.

b.) Planlama silsilesi i¢cinde yer alan bélge
planlari, cevre diizeni planlari ile nazim ve
uyqgulama imar planlarina mutlaka
uyulacaktir,

¢.) Toplumun her kesiminin, dzellikle politika
koyucularin ve bir bolim merkezi yonetim
kuruluslarinin kentsel toprak kaynaklarinin
hassas ve cabuk dejenere olabilme
nitelikleri konusunda yeterli bilince
ulagmalari icin caba harcanacaktir.

d.) Mevcut gecekondu alanlari ile kentlerin
stirdiriilebilir kalkinma ilkesi diginda
olusmus, sorunlu bdlgelerinin
rehabilitasyonu icin ivedi 6nlemler alinacak
bunun icin projeler gelistirilerek
uygulanacaktir. Gereken mali kaynak ulusal
ve uluslararas! diizeyde saflanmaya
calisilacaktir.

e.) Genel olarak kentlerin ve kentsel
alanlarin planlanmas stirecinde sivil toplum
orgitleri ve gonilll kuruluslarla yakin iliski
ve ishirli§i kurularak bir yandan teknik
konularda katilim sadlanirken bir yandan
da bu kuruluslarin yénetim, yénlendirme
ve mali kaynak olusturma faaliyetlerine

7y
o

katilmalart safjlanacaktir.

f.)Kentlerin planh blyiimesine imkan
verecek nitelikte alt yapisi hazirlanmis arsa
Gretimi konusuna dGnem ve dncelik
verilecektir.

g.) Insan yerlesimlerinde sirddrilebilir
enerji ve tasimacilik sistemlerinin tesviki
saflanacaktir." {9} seklinde belirlenmistir.
Program alanlarinin ikincisi olan Herkese
Uygun Ve Yeterli Yerlesim Olanaklari ve
Konut Sadlanmasi bashdi altinda bulunan
amaclar ve faaliyetler:

"a.) Kentsel niifusun her kesimine insanca
yasamaya ve diizgiin bir kentsel yapi
olusturmaya olanak saflayacak bicim ve
tipte konut saglanmasina caligilacaktir.

b.) Bunun, her seyden dnce bir finans sorunu
oldugu aciktir. Bu yiizden oncelikle yeni
mali kaynaklarin bulunmasi ve tzel sektdriin
harekete gecirilmesi icin caba
harcanacaktir.

¢.) Konut ve diizgiin yerlesim sorunlarimin
¢Ozlilmesi icin bir yandan teknik bir yandan
da 6rgiitlenme bicimleriyle ilgili, ekonomik
ve toplumsal etkinligi saglama yetenegi
olan cesitli projeler dretilecek ve
uyqulamaya konulacaktir.
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d.) Bu tiir bir sorunun ¢6ziiml icin toplumun,
kentli niifusun ilgili biittin alanlarda aktif
desteginin saglanmasinin tasidigi Gnem
acikca ortadadir. Sivil toplum drgitlerinin
ve goniillii kuruluslarin bu program alaninin
her asamasinda aktif katilimi salanacaktir."
{10} seklinde belirlenmistir.

Program alanlarinin GitincGisii olan Kentsel
Aftyapinin Strdirilebilir Kalkinma ve
Cevrenin Korunmasi ilkeleri Cercevesinde
Olusturulmasi ve Strdirilmesi baghgi
altinda bulunan amaglar ve faaliyetler:
"a.) Kentsel cevre kirlenmesinin Gnlenmesi
icin -kanalizasyon,atik su aritma, kati atik
toplama ve bertarafi gibi- gerekli alt yapi
hizmetleri ivedilikle tamamlanacaktir.
b.) Kentsel hava kirlilidi, su kirliligi, toprak
kirliligi, gurtiti kirliligi ve gérunt kirliliginin
onlenmesi icin etkili ve siirekli Gnlemler
alinacaktir.

¢.) Yukarda belirtilen amaglara ulasabilmek
icin kent bazinda, ydreye dzgii projeler
gelistirilecek ve uygulanacaktir. S6z konusu
projelerin hazirlanma, uygulama, kaynak
saglama asamalarinin hepsine sivil toplum
orgiitlerinin ve gondlli kuruluglarin aktif
olarak katilimi tesvik edilecek ve
safjlanacaktir.

d.) Tarihi ve kiiltirel degere sahip
yerlesimlerin korunarak yasatiimasini
hedefleyen projeler dretilmesi tesvik
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edilecektir.

e.) Kentsel altyapi projelerinin imar

Planlari ile koordineli ve es zamanl
hazirlanmast saglanacaktir.” {11} seklinde
belirlenmistir.

5. Sonug

Ulusal Giindem 21 Tirkiye Raporu, tiim
basliklarda oldugu gibi "Strdurdlebilir
Yerlesme ve Kentlesme" konusunda da,
yerel diizeyde yapilan ¢aligmalarin
yansimalarini icermektedir. Bu
yansimalarda Bursa'nin dnerdiklerinin
acikca goriilmesi oldukca fazla Gnem
tasimaktadir. Bundan sonra Bursa dl¢eginde
yapiimasi gereken; rapora giren ifadelerin
kisa vadede uygulamaya alinmasi olmalidir.
Bursa'nin ve Tiirkiye'nin gelecege taginmasl
ise yapilacak uyqulamalarda basaril
olunmas! halinde miimkiin olacaktir.
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